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ВВЕДЕНИЕ

«Программа социально-экономического развития Тимирязевского   муниципального образования» (далее – Программа) представляет собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития Тимирязевского  сельского поселения и планируемых органами местного самоуправления  эффективных методов и средств достижения указанных ориентиров.

Нормативно-правовой базой для разработки Программы являются федеральный закон «О государственном прогнозировании и программах социально- экономического развития», Устав муниципального образования.

При разработке Программы учтены Методические рекомендации по формированию комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования прогнозные показатели социально-экономического развития Тимирязевского   муниципального образования на период до 2011 года.

Программа является базовым документом, определяющим действия администрации сельского поселения при решении социально-экономических проблем на  среднесрочную перспективу. 

Программа основана на реалистичном анализе сформировавшихся условий и имеющихся ресурсов развития поселения. 

Реализация данной Программы будет содействовать развитию инфраструктуры жизнеобеспечения муниципального хозяйства, увеличению доходной части бюджета, более эффективному использованию муниципального имущества и земель, повышению инвестиционной привлекательности поселения, повышению качества жизни населения.

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Комплексная  программа «Социально экономическое развитие Тимирязевского муниципального образования на 2011-2015 год» 

	Наименование программы


	Социально-экономического развитие Тимирязевского  муниципального образования 

с 2011-2015 г.г

	Основание для разработки программы


	Решение Думы Тимирязевского муниципального образования от 29  декабря 2006   года №27 а  «Об комплексном планировании социально-экономического развития Тимирязевского муниципального образования на 2007-2011 г г 

	Основные разработчики программы


	Администрация Тимирязевского  муниципального образования



	Основная цель программы


	Обеспечение реального устойчивого роста уровня  и  качества жизни населения на основе устойчивого экономического развития.


	Основные задачи программы


	- создание и развитие устойчивых мотиваций  для работы и постоянного комфортного проживания на территории муниципального образования ;

- увеличение  производства   сельскохозяйственной продукции для населения;

-  преодоление тенденции сокращения численности населения;

- создание реальных возможностей для достижения темпов роста производства, развития образования, здравоохранения, строительства жилья;

- повышение социального статуса работников бюджетной сферы, с/производства;

- развитие культурного пространства, активизация творческих процессов.



	Сроки и этапы реализации программы


	сроки реализации с 2011 по 2015 года

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий


	 Сельское хозяйство

· повышение уровня технического оснащения сельскохозяйственных предприятий на условиях лизинга и льготного кредитования наращивание объемов сельскохозяйственной продукции на основе повышения эффективности сельскохозяйственного производства;

· повышение эффективности сельскохозяйственного производства, через внедрение современных ресурсосберегающих технологий сельскохозяйственного производства, восстановление плодородия почв, развитие племенного животноводства, элитного семеноводства;     

· создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов: снабженческо-сбытовых, заготовительных, по первичной переработке сельхозсырья и прочее.

· кадровое обеспечение агропромышленного производства;

· создание благоприятных условий труда работникам АПК;

· увеличение личных подсобных хозяйств.

В области образования 

· укрепление учебно-материальной базы образовательных учреждений;

· сохранение и укрепление здоровья детей, приобщение их к ценностям здорового образа жизни;

· внедрение современных технологий обучения, развитие профильного обучения;

· реализация областных и районных целевых программ;

· привлечение молодых и талантливых специалистов.

В области молодежной политики

- духовно-нравственное и патриотическое воспитание молодежи;
- организация проведения и участие в районных семинарах, конференциях для педагогов , родителей по вопросам профилактики наркомании и токсикомании;

- интелектуальное и физическое развитие молодежи;

В области здравоохранения

· привлечение молодых специалистов

· организация на высоком уровне профилактических мероприятий, направленных на предупреждение основных классов заболеваний;

· совершенствование организации первичной медико-санитарной помощи населению

· укрепление материально-технической базы  фельдшерско-акушерских пунктов;

· совершенствование лекарственным обеспечением население.

В области культуры

· укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

· формирование культурно-исторического сознания посредством развития краеведческой деятельности, расширения влияния библиотечной среды, самодеятельного творчества, традиционных форм культурной деятельности;

· сохранение и наращивание кадрового и интеллектуального потенциала сферы культуры, совершенствование подготовки кадров и повышения их квалификации, создание условий социальной защищенности работников культуры.

В области социальной защиты населения
- формирование базы одинокопроживающих граждан, семей оказавшихся в трудной жизненной ситуации, с целью социальной поддержки;

	Исполнители подпрограмм

и основных мероприятий


	Администрация Тимирязевского  муниципального образования.

	Объемы и источники

финансирования программы


	1) Областной бюджет 
2) Местный бюджет
3) Бюджет муниципального образования

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы (по годам реализации)
	Улучшение уровня и качества жизни населения, демографического потенциала, повышение заработной платы, рост производства, реализация социальных гарантий человека.

	Механизм реализации
	Организацию управления программой и  контроль за   выполнением осуществляет Администрация Тимирязевского  муниципального образования.


    1. СТАРТОВЫЕ  УСЛОВИЯ  И  ОЦЕНКА  ИСХОДНОЙ  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ  СИТУАЦИИ
 1.1    Тимирязевское  сельское поселение  расположено в центре  Тайшетского района Иркутской области. 
· На севере муниципальное образование граничит с Бирюсинским  сельским поселением, 

· на востоке с Тайшетским городским поселением;
· на юго-востоке  с Березовским и Шелеховским   сельскими поселениями ,

· на юго-западе с Зареченским сельским поселением  Тайшетского района.

Общая протяженность границ  115,45 км,  общая площадь – 44446,65 га 
     Расстояние до районного центра, города Тайшета, по автодороге составляет 25 километров.

Муниципальное образование включает в себя  4 населенных пункта:

· д.Тимирязева  - 102  двора
· д. Сафроновка, -  71  двор
· с.Авдюшино      -   37  дворов

· п.Авдюшинская гавань – 3 двора 

Всего число хозяйств составляет  - 213  дворов.

1.2. Качество жизни населения и основные социальные проблемы

Численность населения Тимирязевского  МО  уменьшилось на 9  человек:

в 2010 году– 502  человека, в 2009 году было 524  человека
Надо отметить, что если число мужчин 270 человек,  число женщин  254 человек.

Трудоспособное население составляет -  326 человека

	Наименование


	Всего  по Тимирязевскому муниципальному образования 

	
	За 2009 
	за 2010

	Численность

населения
	524
	502

	мужчины
	270
	259

	женщины
	254
	243

	дети
	99
	90

	Всего пенсионеры: из них :
	97
	96

	инвалиды
	35
	35

	ветераны ВОВ
	6
	6

	труженики тыла
	2
	2

	ветераны труда
	10
	9

	реабилитированные
	1
	1


1.3.Демографическая ситуация

Уходят не только года, но и люди. В муниципальном образовании наблюдается снижение численности населения: в 2010 году родилось 3 ребенка, умерло 9 человек. 

За четыре года родилось 20 детей,  умерло 43 человек.

	категория


	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	Итого за 4 года

	родилось
	2
	10
	5
	3
	20

	умерло
	10
	9
	15
	9
	43                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

	итого
	
	
	
	
	


Анализ демографической обстановки показывает что за последние четырнадцать  лет смертность превысила рождаемость в 2,26 раз 
Миграция населения

Существенное влияние на социально-экономическое и демографическое развитие территории оказывает миграция населения. 

В 2010 году прибыло 18  человек, выбыло 6. 

Трудовые  ресурсы
На предприятии, в бюджетных учреждениях,  организациях                трудится 112человек.  
	№
	наименование
	количество человек

	1
	с/х. предприятие МУП «Рассвет»
	37

	2
	образование
	12

	3
	культура
	9

	4
	здравоохранение
	3

	5
	торговля
	6

	6
	администрация
	6

	7
	служат в армии
	4

	8
	состояли на учёте в ЦЗН
	28

	9
	учатся в учебных заведениях Иркутска, Тайшета, Юрты 
	7

	
	
	

	
	всего
	112


Из всего трудоспособного населения работает только 39,6% , а остальные не заняты в экономике.
          Причины безработицы – отсутствие рабочих мест, т.к. нет промышленных предприятий, предприятий по переработке продукции, в отсутствии профессиональной квалификации, в непрестижности труда крестьянина, в наличии неудовлетворительных условий работы на сельскохозяйственном предприятии,  отсутствует регулярное транспортное сообщение с г.Бирюсинском и г.Тайшетом. 
В течение года в ЦЗН  Тайшетского района на учете состояло 28 человек.

          Источником водоснабжения муниципального образования служат подземные воды. На территории находятся 12 колодцев с питьевой водой. В д.Тимирязева расположена  
Сфера торговли

    
 Представлена 3 магазинами в  д.Тимирязева и 2 магазинами в  д.Сафроновка  с  индивидуальными  предпринимателями заключены соглашения.  Магазины торгуют смешанными товарами народного потребления. Три раза в неделю в населенные пункты привозят свежий хлеб который выпекают в г.Бирюсинске, п.Березовка.    
    
 
Товарооборот на 1 жителя составил 8015 руб.,   в 2009 г.  -6713 руб.

Организация транспортного обслуживания населения.

             Транспортное сообщение  маршрутом  д.Тимирязева – Бирюсинск,  д.Сафроновка – г.Тайшет не осуществляется из-за отсутствия муниципального транспорта, а частные предприниматели на данные маршруты не согласны, т.к. они убыточны.

Протяженность дорог общего пользования в муниципальном образовании составляет 27,5 км.  Все дороги   с гравийным покрытием.

          Содержание дорог местного значения вызывает большие затруднения ввиду отсутствия соответствующей техники и недостаточных  денежных средств в бюджете муниципального образования.   
 Администрация в 2010 году заключала договоры на расчистку дорог от снега:

·  с МУП «Бирюсинское коммунальное хозяйство» 

· с ОАО «Дорожная служба Иркутской области»

 по часовой расценке.

Расчистка дорог ведется по мере необходимости.

                  Крайне тяжелая обстановка складывается с дорогами по причине того что тяжеловестные машины вывозящие лес  движутся по территории муниципального образования, разбивая дороги. 

      Население постоянно обращается в администрацию по вопросу ремонта дорог. 

    
 В сентябре 2010 г. с ООО «Универсал» заключен договор по ремонту моста через речку Мамаевка. Совместно с администрацией Тайшетского района произведен его частичный ремонт. Администрация МО вышла с ходатайством на Министерство строительства дорожного хозяйства Иркутской  области о включении в долгосрочную целевую программу «Развитие автомобильных дорог  общего пользования регионального или межмуниципального  значения  Иркутской области на 2011-2015 г г».Также администрация вышла с ходатайством на дирекцию по строительству и эксплуатации дорог Иркутской  области с просьбой выделить денежные средства  на ремонт дороги по маршруту Тайшет-Сафроновка-Авдюшино-Тимирязева
Связь

В муниципальном образовании население пользуется только сотовой связью

Улучшение жилищно-бытовых условий проживания 
     
      Согласно Федеральному  закону «О ветеранах»  3 вдовы ветеранов ВОВ получили свидетельства и приобрели благоустроенное жильё в    г. Тайшете,  один участник ликвидации аварии на Чернобыльской АС      поставлен на очередь на получение жилья.
 Согласно Федеральному закону «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» поставлены на учет в качестве нуждающихся в жилом помещении 19 детей-сирот и детей  оставшихся без попечения родителей.
Образование

  На нашей территории находится две начальные школы которые являются филиалами средних школ г.Бирюсинска и г.Тайшета., 2 сельских дома культуры, сельская  библиотека. Для оказания медицинской помощи населению имеются 2 ФАПа в каждом населенном пункте, но из-за отсутствия фельдшера в д.Сафроновка, фельдшеру из д.Тимирязева приходится обслуживать всех жителей нашего населенного пункта 
1.4 Особенности структуры экономики Тимирязевского  сельского поселения. Основные отрасли, градообразующие предприятия.

Экономика муниципального образования представлена предприятиями сельского хозяйства, торговли.



На территории экономику представляет сельскохозяйственное предприятие МУП «Рассвет».

Приоритетным направлением деятельности является производство, реализация продукции животноводства и растениеводства.

Усилия всего коллектива сельхоз/предприятия направлены на рост 

основных показателей производства.

По животноводству
· поголовье КРС               -    390
из них коров                    -   270
· произведено молока       - 1688ц. 

на 1 фуражную корову   - 1431 кг.

· продано мяса                    -   218 ц. 

По растениеводству

· Урожайность зерновых культур составила 5,9 центнера с гектара 

                     Социальная значимость личного подворья граждан велика.

      
   Это обеспечение продуктами питания семьи, продажа излишков населению для пополнения собственного бюджета, занятость.  

          В личном подсобном хозяйстве населения:

· Крупнорогатого скота – 78, в том числе коров - 51
· Свиней – 122
· Овец- 15

· Коз – 2
· Лошадей 12
· Птицы –290
· Пчелосемей – 15.

Следует отметить нежелание граждан заводить личное подсобное хозяйство, 
1.5. Финансовое обеспечение.

29 декабря 2009 года Дума Тимирязевского муниципального образования приняла решение об утверждении годового бюджета. 
Тимирязевское муниципальное образование имеет собственный местный бюджет, представляющих собой форму образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансированного обеспечения задач и функций местного самоуправления.

-  по доходам план за 2010 год выполнен на  95%. ( при плане 1863 тыс.руб. поступило 1769.8 тыс.руб.)

-доля собственных доходов в общей сумме поступивших доходов составляет 55,7%. 

Основными источниками собственных доходов является налог на доходы физических лиц.
В структуре собственных доходов: 

 - земельный налог – 13,2%

- налог на имущество физических лиц – 1%

- единый сельскохозяйственный налог – 0,2%

- госпошлина за совершение нотариальных действий – 0,5%

-доходы от сдачи в аренду имущества – 0,2%

- доходы от оказания платных услуг – 0,1%

- доходы от продажи земельных участков – 0,1%

По расходам исполнение бюджета составило 96% (при плане 1937 тыс.руб, произведено расходов на сумму 1848,3 тыс.руб).

1.6   Экология 
 В целом экологическая обстановка по Тимирязевскому  муниципальному образованию удовлетворительная. 
Распоряжением главы администрации №1794  от 23.10.2009г.   и № 1835 от 28.10.2009г    закреплены места организованных свалок в д.Сафроновка, д.Тимирязева.  Территориальным отделом Роспотребнадзора по Иркутской области в Тайшетском и Чунском районах   выдано  соответствующее санитарно-эпидемиологическое заключение.   
.

2. Основные проблемы социально-экономического развития муниципального образования

	Наименование проблемы
	Пути решения

	1.Высокий уровень безработицы, организация рабочих мест
	Развитие малого бизнеса, сельского хозяйства. Организация рабочих мест за счет строительства алюминиевого завода.

	2. Неудовлетворительное состояние инженерной инфраструктуры.
	Ремонт автодорог в пределах муниципального образования (отсыпка, окувечивание,асфальтирование).Поступление  в местный бюджет транспортного налога.

	3.Низкая эффективность сельскохозяйственного производства в МУП «Рассвет»


	Поддержание и развитие свиноводческой  отрасли и увеличение поголовья крупного рогатого скота. Повышение рентабельности и продуктивности.

	4.Нехватка молодых специалистов в здравоохранение.
	Привлечение молодых специалистов на работу в сельскую местность.

	5. Недостаточное оснащение медицинским оборудования ФАПа.
	Вхождение в федеральные и региональные программы «Здоровье».

	6.Аварийное состояние колодцев с питьевой водой и водокачки. Проведение водопроводной линии в д.Тимирязева
	Капитальный ремонт колодцев, замена кабеля на глубинном насосе на водокачке.

	7. Износ объектов социальной инфраструктуры. 
	Провести капитальный ремонт объектов соцкультбыта, здания ФАПа , библиотеки,СДК и сельского клуба.

	8.Организация досуга жителей, детей и молодежи
	 -организация  народных гуляний

- открытие зоны отдыха за счет местного бюджета

-строительство детских летних площадок

	12.Содержание памятников истории
	За счет местного бюджета оформление территории, прилегающей к памятникам, ремонт памятников

	13.Увеличение неблагополучных, малоимущих, малообеспеченных семей.
	Усиление контроля со стороны администрации, оказание необходимой материальной помощи, субсидий, социальная поддержка.

	14.Благоустройство населенных пунктов


	- озеленение населенных пунктов, разбивка клумб



	15.Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	Благоустройство кладбищ в д.Сафроновка, д.Тимирязева. 

	16.Неудовлетворительное состояние объектов социальной сферы.
	Установка  пожарной сигнализации  в бюджетных учреждениях

	17. Отсутствие землеустроительных работ.
	Отсутствие правоустанавливающих документов на землю под объекты социальной сферы.


3.АНАЛИЗ КОНКУРЕНТНЫХ ПРЕИМУЩЕСТВ ТИМИРЯЗЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ: SWOT – АНАЛИЗ

На сегодняшний день развитие Тимирязевского  муниципального образования зависит от роста сельскохозяйственного производства.

По проведенному анкетированию среди населения, муниципальных работников  был проведен анализ и выявлено, что главными проблемами образования являются:

- занятость населения;

           - слабое развитие инфраструктуры;

- благоустройство населенных пунктов;

- отсутствие сферы бытовых услуг;

- транспортное сообщение с районным центром;

                     SWOT- анализ муниципального образования
	Фактор
	Преимущества
	Недостатки

	Географическое положение
	Близость к районному центру 
	Холодный резко- континентальный климат. Короткое лето, холодная зима.

	Население
	Относительно низкая социальная конфликтность. 
	Высокий уровень безработицы.

Высокая доля нетрудоспособного населения по возрасту.

Естественная убыль населения.

	Пространственная организация и градостроительное регулирование
	Наличие земельных ресурсов. Благоприятные условия для развития огородничества, животноводства.
	Сложность процедур оформления земельных участков в собственность или аренду.

	Природная среда, экология
	Наличие достаточного количества лесных ресурсов.
	Недостаточный уровень экологической культуры населения.

	Жилищная сфера
	Наличие свободных земельных участков для жилищного строительства. Наличие лесоматериала для строительства  жилья.
	Нежелание населения жить в селе из-за отсутствия рабочих мест. Отсутствие средств для строительства жилья.

	Инженерная инфраструктура
	
	Неудовлетворительное состояние улиц, дорог. Отсутствие асфальтированного покрытия дорог

	Социальная сфера
	Наличие традиций в проведении культурно-массовых мероприятий
	Отсутствие средств на социальное развитие.

Невысокий уровень общественной безопасности.

	Экономика
	Наличие сельскохозяйственного предприятия МУП «Рассвет» на территории Тимирязевского муниципального образования.
	Большой износ основный фондов МУП «Рассвет»,предприятие находится на грани банкротства .

	Управление территорией
	Повышение активности населения, форм общественного участия (публичные слушания, общественный совет, совет руководителей).
	Недостаточная заинтересованность жителей совместно с органами местного самоуправления решать проблемы муниципального образования.


4. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ   дополнений к «Программе комплексного социально-экономического развития Тимирязевского  муниципального образования на 2011 - 2015 г.г.»

Миссия данных дополнений - создание условий для реализации ресурсного и инновационного потенциала, для сохранения и преумножения проживающего здесь населения, поскольку человеческий капитал самый ценный компонент национального богатства.

Главная цель- обеспечение реального устойчивого роста уровня и качества жизни населения на основе устойчивого экономического развития.

Задачи:

·  создание и развитие устойчивых мотиваций для работы и постоянного комфортного проживания на территории муниципального образования;

- восстановление  плодородия почв, развитие племенного животноводства, элитного семеноводства;

·  повышение конкурентоспособности муниципального образования в доступе к жизненным благам;

·  преодоление тенденции сокращения численности населения;

·  создание реальных возможностей для развития образования, здравоохранения, увеличения строительства жилья;

·  повышение социального статуса работников бюджетной сферы;

·  дальнейшее развитие культурного пространства, активизация творческих процессов;

5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ     дополнений к «Программе комплексного социально-экономического развития Тимирязевского  муниципального образования на 2011 - 2015 г.г.»

Дополнения представляют собой комплексную систему целевых ориентиров социально-экономического развития поселения и планируемых администрацией Тимирязевского муниципального образования путей и средств достижения указанных ориентиров.

Управление дополнениями, в том числе текущий контроль за их реализацией осуществляет администрация Тимирязевского  муниципального образования.

На основе изложенных в дополнениях направлений муниципальной социально-экономической политики администрация Тимирязевского муниципального образования разрабатывает и реализует план мероприятий, подлежащий исполнению в текущем году.

6. Определение эффекта от реализации  дополнений к «Программе комплексного социально-экономического развития Тимирязевского  муниципального образования на 2011 - 2015 г.г.»
·  социальный – улучшение жизненного уровня.

·  экономический - создание новых рабочих мест, что позволит сократить безработицу.

·  бюджетный - дополнительное поступление средств в бюджет.

7. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫХ МЕРОПРИЯТИЙ. 

Программа включает ряд мероприятий, выполнение которых требует привлечения финансовых средств. Основными источниками финансового обеспечения являются: средства федерального, областного, местного бюджетов, финансовые средства предприятий и организаций. 

                                         Ресурсное обеспечение программы

	Источники финансирования
	Годы реализации программы, тыс. руб.

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Объем финансирования, всего
	1879
	1989
	2099
	2247
	2410

	Областной бюджет
	633
	663
	711
	743
	793

	Районный бюджет
	326
	376
	436
	516
	586

	
	
	
	
	
	

	Бюджет муниципального образования
	920
	950
	952
	988
	1031


Глава Тимирязевского 
муниципального образования                                                     Е.Н.Агеева


